Horvéathné Székely Zita

okl. kozgazda, regisztralt belsé ellendr (5112528)
Levelezési cim: 8228 Lovas, Oreghegyi Gt 302/7.
Telefon: +36-20-3875150

E-mail: revizor.h@gmail.com

Ikt.sz: 2-2/2019.

Soly Kozség Onkormanyzat

2018. évi belso ellenérzésérdl készult éves dsszefoglalo jelentés

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszereérdl és belsd ellendrzeésrdl szolo
370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 48. §-a eldirja, hogy az ellendrzési tevékenységrol
éves Osszefoglald ellenérzési jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a
megfogalmazza az éves 0sszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelmeényeit is.

Az éves Osszefoglalod jelentés lehetdséget ad az ellendrzési tapasztalatok értékelésére,

az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintésére.

I. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa Onértékelés
(Bkr. 48. 8. a) pontja) alapjan

A belso ellendrzeés a tevékenységét a vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak, a Belso
Ellenérzési Kézikdnyvnek megfelelden és a képviseld testillet altal jovahagyott éves
belsé ellendérzési terv alapjan veégezte. A 2018. évi munkaterv az Onkormanyzat
igényeit felmérve és kockéazatelemzésre alapozva keriilt 6sszedllitdsra. A munkaterv
Osszeallitasa sordn a polgarmester, a jegyz6, a pénzigyi, igazgatasi munkatérsak
javaslatait, illetve a belsé ellenérzés kapacitasat kellett 6sszehangolni.
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I/1. Az eves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

(Bkr. 48. § aa) pontja alapjan)

A belsé ellenér az ellendrzéseket 2018. évben Sdly Kozség Onkormanyzat
Képvisel6-testiilete altal jovahagyott ellendrzési tervben foglaltak szerint végezte.

A bels6 ellenérzés a 2018. évben a képviselo-testilet altal elfogadott vizsgalatokat
elvegezte.

A vizsgalatok iranyat a szakmai fuiggetlenség biztositasaval a belsé ellendr a jegyzo
¢s intézményvezetok kozremiikodésével dolgozta ki.

Soron kiviili ellendrzés elrendelésére nem kerdlt sor.

A 2018. évben végzett ellenorzések soran a belsé ellendér arra torekedett, hogy
megalapozott javaslatokkal segitse az ellen6rzott szervezetben, rendszerekben,
folyamatokban rejlé kockéazatok feltdrasat és kikiiszobolését, a szabalyszeriiség

érvényesulését, a hatékonysag javitasat.

A munkaterv alapjan 1 vizsgalat lett betervezve és vegrehajtasra is kerult. A

betervezett feladatokon kivul soron kivili vizsgalatra nem kerdilt sor.

A 2018. évi ellendrzési terv a 2017. évi beszamold megbizhat6sagi vizsgalatara 4
ellenéri napot, valamint az éves ellendrzési terv készitésére, intézkedési tervek
felllvizsgalatara, tartalék idore és az 6sszefoglalo jelentes elkészitésere 1 ellenOrzési
napot, 6sszesen 5 ellendrzési napot tervezett és ezzel megegyezden ténylegesen is 5

napot forditott az ellenérzésre.



A tervezett és végrehajtott ellendrzések Sly Kozség Onkormanyzatndl 2018-ban

Végrehajtott
Tervezett ellenorzések ellenorzések
szama a 2018, évi Az ellendrzés targya Tipusa  |szdma 2018, évif %
munkaterv szerint (ob) munkaterv
szerint (co)
0 szabalyszerliség 0 0
A 2017, évi koltsegvetési beszamolo, a
1 koltsegvetés vegrehajtasarol sz0l0 rendelet ¢ pénziigyl 1 100
mellckletemek ellendrzese.
1 : . L rendszer 1 100
Eves terv, dsszefoglalo jelentés, mtzkedési terv
0 teljesitmeny 0 0
0 IT 0 0
2 0sszesen 2 100

A tablazat adatai alapjan lathato, hogy a 2018. évi ellendrzés a tervben foglaltaknak

megfelelden kerilt végrehajtasra.

Az ellendrzott szervezet az ellenérzési jelentésben megfogalmazott megallapitasokat,

javaslatokat elfogadta, eészrevetel miatt érdemi mddositasra a jelentésben nem kerult

sor, azaz a vizsgalati jelentés veglegesitése elétt egyeztetésre keriilt sor, lezaratlan

kérdések nem maradtak.




I/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezok
bemutatasa
(Bkr. 48. 8. ab) pontja alapjan)

I/2/a A belsé ellenérzési egység humaneroforras-ellatottsaga

2018. évben 1 6 egyéni vallalkozo belsé ellendr, megbizasi szerzodés alapjan latta el
a belso ellendrzés feladatait az Onkormanyzatnal es intézményeinél.

Az ellendrzési munkaterv 0sszeallitasa soran a rendelkezésre allo 1 £6 belso ellendr
figyelembevételével meghatarozasra kerilt a munkanapok szdma, ami csékkentésre
keriilt az adminisztrativ munkaval, de nem szdmolt a tovabbképzésre, a szabadsagra
¢s a betegseggel jar6 munkaidd kiesésre.

A belsé ellendr a belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol es
kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szolo 18/2009. (X.6.) PM rendelet szerinti
regisztracios kotelezettségenek 2009. évben eleget tett. 2010. évben a kotelezd
szakmai ABPE-I. majd 2012. évben, 2014. évben, 2016. évben és 2018. évben az
ABPE-II. tovabbképzéseken sikeres vizsgat tett.

1/2/b A belsé ellenorzési egység funkcionalis figgetlenségének biztositasa
A belsé ellenér, mint egyéni vallalkozo funkciondlis fliggetlensége biztositott volt
2018. év soran is.

1/2/c Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségre és a funkcionalis fliggetlenség megsértésére a 2018. évben sem

kerilt sor.



1/2/d A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

A targyévben a belsé ellenéri jogokkal kapcsolatban problémak, korlatozasok nem
merlltek fel.
Az ellendrzés soran a munkat nem akadalyozta semmi, valamennyi dokumentéaciohoz

¢s ellendrzott személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek.

I/2/e A belsoé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellendérzésekhez alapvetden sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A
belso ellendrzés végrehajtasat tartosan akadalyozé tényez6 nem volt.

Az 6nkormanyzat adatszolgaltatasa, kapcsolattartas zokkenémentesen zajlott.
2018. évben a kovetkezo tényezok befolyasoltak a hatékonyabb, jobb feladatellatast:
- A kozponti jogszabalyi valtozasok értelmezése és feldolgozasa jelentds tobblet
terhet rott az ellendrzésre.

- A miikodéshez feltétleniil sziikséges szabalyzatokat elkészitették az
onkormanyzatnal, ugyanakkor az évenkeénti felllvizsgalat, jogszabalyoknak torténd
90 nap alatti megfeleltetés kovetelmenyét nem minden esetben sikertlt
megvalositani.

- Az ellendrzések megvalosithatosdgaban 2018. évben is a belso ellendr igyekezett

alkalmazkodni az ellen6rzott szervezet munka- és pihené idébeosztasahoz.

1/2/f Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellendrzéssel kapesolatos nyilvantartasokat a belsé ellendr elkészitette, és

elkdlondlt formaban, elektronikus médon tartja nyilvan. A nyilvantartasok, iratmintak



a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyv tartalmanak megfelel6en kertiltek iktatasra, tarolasra a

keletkez6 dokumentumok.

1/3 A tanécsado tevékenység bemutatasa

A belsé ellendérzés tandcsadoi tevékenysége, szakértdi tamogatasanak szerepe és
jelentdsége az elmult évhez képest egyre nagyobb szerepet jatszik. A jogszabalyi
kornyezet folyamatos valtozésa €s a szervezeti valtozasok a kockazati tényezOk
novekedésével jart. A kockazatok csokkentése, a miikGdés zavartalansaga, a
feladatok gyors megoldésa érdekében sziikséges, hogy a felmerilt kérdésekre gyors
és pontos valaszt kapjanak az érintettek. Ehhez 2018-ban a helyszini vizsgalatok
kapcsan - de telefonos, irdsos megkereses esetében is — szamos szakmai kérdésben
fogalmazta meg a belsé ellendrzés szakmai véleményét, melyek dokumentalésa,
illetve kapcsolddd anyagok eseten részben tortént meg. Az ellendrzések nyoman
szerzett tapasztalatokat egy-egy teriilet vonatkozasaban folyamatosan megosztotta a

belsé ellendrzés az érintettekkel egy-egy feladat megoldésa kapcsan.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok

alapjan

I1/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett

fontosabb javaslatok



11/1.1. A 2017. évi beszamolé ellendrzése

Soly Kozség Onkormanyzat a vizsgalt iddszakban nem rendelkezett teljes kortien a
gazdalkodasaval, szdmviteli politik4javal kapcsolatos eldirasokat tartalmazo belsd
szabalyzatokkal.

A Képviseld-testiilet a 2017. évi koltségvetést a jogszabalyokban eldirt hataridében
és szerkezetben fogadta el.

A 2017. évi koltségvetési beszamolo a helyszini vizsgalat id6pontjaban az ellendrzés
rendelkezeseére allt.

A beszamolo6 vizsgalt adatai megalapozottak, a mérlegekben szerepld tételek a
legtobb esetben kapcsolodd dokumentumokkal aldtdmasztasra kerdiltek.

A jogszabalyi el6irdsok alapjan a mérlegben szerepld Osszegeket leltarral kell
alatdmasztani, melyet nem minden mérlegsor vonatkozasaban tudtak az ellendrzés
rendelkezeésére bocsatani.

Az eredmény-kimutatas és a maradvany-kimutatas adatai teljes kortiek, szamszakilag
megfeleléek. A maradvany 6sszege megalapozott, mely az onkormanyzat
pénzeszkozeiben teljes egészében rendelkezésre all.

Az ellendrzeés megallapitja, hogy az 6nkormanyzat mérlegében nem keriilt
kimutatasra a koltsegvetesi évet kovetden esedékes kovetelés, annak ellenére, hogy
az iparizési adonal talalhato 2017.12.31-én nem esedekes hatralék az adozarasi

OsszesitOben.

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritesi, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyandja nem merult
fel.



11/2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

11/2/.1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa a szabalyzatok elkészitése és az abban foglaltak
alkalmazésa léven tudatos és jol szervezett tevékenység.

Az ellendrzési tervben szerepld pontokban vizsgaltam a szabalyzatokat a témakkal
kapcsolatosan. A vizsgalt esetekben a szabalyozas nem volt teljes mértékben
megfeleld. A mikodéshez sziikséges szabalyzatok rendelkezésre alltak, melyek
naprakész aktualizalasa az ev soran nem minden esetben tértént meg.

Az SZMSZ tartalmazza a szervezeti felépitést, az egyes szervezeti egységek feladat-
és hataskorét, a szervezeti abrat, illetve a jogszabalyban elGirt tovabbi kotelezo

elemeket.

11/2.2. Kockazatkezelési rendszer

A hatalyos kockazatkezelési szabalyzat alapjan mikodteti a kockazatkezelési
rendszerét. Azonositottdk a szervezet tevékenységében rejlé kockazati tényezdket,
felmérték a kockazatok bekovetkezésének valoszinliségét és hatasat.

Az ellen6rzési iitemtervek kialakitasa soran kockazatelemzés tortént. A
kockazatkezelés soran két modszert, a szabalyozasi kornyezet mddositasat, illetve

egyes kockazatos tevékenységek belso ellendrzését alkalmaztak.

Az ellendrzés felhivja a figyelmet, hogy kotelez0 a Szervezeti integritast sértd
események kezelésenek eljarasrendjét kidolgozni a 370/2011.(X11.31.) Korm. rend. 6.
§ (4) bek.; 2. § u) pont (Integritast sértd események utmutatd) alapjan.

Valamint az Integralt kockazatkezelés eljarasrendjét, kockazatkezelési szabalyzatot a
370/2011.(X11.31.) Korm. rend. 7. § (2) bek. (Utmutaté integralt kockéazatkezelés)

alapjan.



11/2.3. Kontrolltevekenységek

A koltségvetési szerv vezetdjének a feladata, hogy létrehozza és mikodtesse a
folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetOi ellenérzés rendszerét az adott
szervezeten beliil. Olyan pénziigyi iranyitasi €s ellendrzési rendszert kell kialakitania,
mikodtetnie, amely a szervezet teljes tevékenységére vonatkozdan biztositja, hogy a
szervezet altal végzett tevékenyseégek gazdasagosak, hatékonyak, eredményesek,
valamint szabalyszeriiek legyenek, a mindenkor érvényes jogszabalyoknak
megfeleljenek. Tovabba gondoskodni kell az egyes feladatok megfeleld

szabalyozésarol a vonatkozo bels6 szabalyzatokban.

11/2.4. Informécios és kommunikacios rendszer

Az dnkorméanyzat informacios és kommunikéacids rendszere kialakitasra kerult annak
érdekében, hogy alkalmas legyen objektiv modon tajékoztatast nydjtani az iranyitd
szerveknek és az (gyfeleknek. Biztositott tovabba, hogy a kiviilrél érkezo
informacidok, a megfeleld kommunikacidés csatorndkon at, eljussanak ahhoz a
szervezeti egységhez, amely az informaciokat hasznositani tudja. A
munkamegbeszélések, szabalyzatok stb. alkalmasak arra, hogy a megfeleld
informaciok a megfeleld 1ddben eljussanak az illetékes munkatarshoz illetve
szervezeti egységhez. Az dnkormanyzat gazdasagi szervezetén beltli kommunikacié
a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken keresztul valosult meg az

ellendrzések alapjan.

11/2.5. Monitoring

A jogszabalyi eldiras alapjan, az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsolédoan az
onkorméanyzatnak ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan
felépitett vezetdi informacids rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi
tevekenységének, minden szakasza értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a sziikséges
intézkedések meghozatalara. A széles kori szabalyozottsag €s az dnkormanyzat,

valamint az intézmények megfelelé létszdma miatt a rendszer mikodtetése



biztositott, melynek keretében az elszamoltathatdésagra, az atlathatésagra és a
felelosségre a jovoben kiemelt figyelmet kell forditani.

Megfeleléen mikodik a célok megvalositasdnak nyomon kovetését biztositd
rendszer, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsul6 folyamatos és eseti
nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetleniil miikodo belso

ellendrzésbdl all.
I11. Az intézkedési tervek megvalositasa
A belsé ellendrzés javaslatairol, azok végrehajtasardl a jogszabalyi eldirdsoknak

megfeleléen nyilvantartast kell vezetni. Az 2018. evi intézkedesi tervek az

onkormanyzatnal hianytalanul elkésziiltek.

2019-02-15
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